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RESOLUCION DEL  CONSEJO
GENERAL

P ‘ ' * " ' PROCEDIMIENTO ORDINARIO
"\ . . SANCIONADOR

' EXPEDIENTE: IEM-POS-07/2023

- DENUNCIANTE: OFICIOSO Y
' PARTIDO MORENA

DENUNCIADO: ASOCIACION CIVIL
“E)l(PRESION SOCIAL” RFM”

Morelia, Michoacan, a veintitrés de octubre de dos mil veintitrés.

VISTOS los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado
con la clave IEM-POS-07/2023, iniciado en contra de la Agrupacion Politica Estatal
de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, con motivo de la vista dada
en el Acuerdo aprobado en Sesion Extraordinaria urgente de once de abril de dos
mll veintitrés por el Consejo. General. del |nstituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave IEM-CG-18/2023, relativo a la aprobacién del registro de
dicha Asociacion como Agrupacion Politica Estatal, de la cual se advierte la
presunta infraccion a la normativa electoral relacionada con proporcionar
documentacion o informacién falsa respecto de dieciocho personas asociadas
encontradas en el Padron Electoral con estatus de baja por defuncién en su registro
como|agrupa"ciéri1 politica; asi como, con motivo de la queja interpuesta por el
qudo Pollpco Morena a través de su representacion propietaria acreditada ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, en contra de, entre otras, la Asociacion
de mérito.

GLOSARIO:
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Michoacan de Ocampo
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Caodigo Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo
Electoral:
Reglamento de | Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y
Quejas: Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan
Reglamento de | Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales para el
Agrupaciones Estado de Michoacan de Ocampo
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
' Federacion
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Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto: Instituto Electoral de Michoacéan
Consejo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
General:
Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
Ejecutiva:
DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del

Instituto Nacional Electoral

Padrén Electoral

Padron Electoral del Registro Federal de Electores

INAI

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales.

lo Contencioso

Coordinacién de |

Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
de Michoacan

Coordinacion de
Prerrogativas

Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral de Michoacan

Estado

Estado de Michoacan de Ocampo

SAT

Servicio de Administracién Tributaria

ANTECEDENTES:

1. Vista. El dieciocho de abril del dos mil veintitrés!, se recibié en la Coordinacién
de lo Contencioso Electoral de este Instituto, el oficio IEM-SE-CJC-82/2023,
suscito por el Coordinador Juridico-Consultivo del Instituto, mediante el cual
remitié copia certificada del acuerdo de Consejo General identificado con la clave
IEM-CG-18/2023, relativo a la aprobacion del registro de la Agrupacion Politica
Estatal denominada “‘EXPRESION SOCIAL RFM”.

2. Radicacién. Mediante acuerdo del diecinueve y veintiuno de abril, se radicé la
queja como Cuaderno de Antecedentes, registrandose bajo la clave IEM-CA-
08/2023 y se ordenaron las siguientes diligencias de investigacion preliminares:

A) Se requirié por oficio a la Coordinacion de Prerrogativas, a efecto de que remitiera
de la Asaciacion Civil, copia certificada de la siguiente documentacién:

1. Solicitud de registro como Agrupacion Politica Estatal presentada por la
Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.

2. Escritura publica relativa al acta constitutiva de la "Asociacién Civil
"EXPRESION SOCIAL RFM”. ,

3. Oficio y sus anexos, respecto del resultado de la compulsa solicitada al
INE, sobre la situaciéon registral de las personas que presenté la Asociacién
Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” como asociadas, en las que se verifico
gue se encontraban en “Libro Negro/Baja” por defuncion.

4. Cédula de manifestacion de asociacion y copia de la credencial para votar
de los asociados, presentados por la Asociacién Civil “EXPRESION

1 En lo sucesivo todas las fechas serén del afio 2023 dos mil veintitrés, salvo sefialamiento en contrario.
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SOCIAL RFM” en las cuales se detectaron inconsistencias en la
verificacion' practicada por el INE en el rubro “Encontrado en Libro

Negro/Baja”, por defuncidén.

. Queja. E! dieciocho de abril se recibié en este Instituto, la queja promovida por
Rigoberto Marquez Verduzco, Representante Propietario del Partido Politico
Morena ante el Consejo General de este Instituto, en contra de diversas
asociaciones civiles, entre ellas “EXPRESION SOCIAL RFM”, por registrar
personas finadas como asociadas para obtener el registro como agrupaciones
politicas y proporcionar informacién falsa y/o documentacién apdcrifa; la cual fue
radicada por acuerdo del dia siguiente como cuaderno de antecedentes con la
clave IEM-CA-09/2023; del mismo modo, en ese proveido se ordend escindir la
denuncia respecto a cada una, de las personas morales denunciadas vy
acumularla al cuaderno de ante'cedentes IEM-CA-08/2023 que se integrd
resbecto de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.
| , hll s 0

- Acumulacion. El diecinueve de abril en cumplimiento al acuerdo de escision y
acumulacion emitido en el expediente IEM-CA-09/2023 de fecha diecinueve del
mismo mes, se ordend radicar la queja del Partido Politico Morena al presente
asunto para su tramite, en contra Unicamente de la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”. .,

. Cumplimiento. El dos de mayo, se tuvo cumpliendo a la Coordinaciéon de
Fl’relrrogatlivla‘s_‘ y Partidos Politicos de este Instituto, con el requerimiento
formulado el diecinueve de abril, lo que hizo mediante escrito presentado el
veintio‘chlo deiabril, remitiendo la documentacion solicitada respecto de la
- Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.

.

il!?ec%uerimifer?toa la ;Direccic’m del Registro Civil del Estado y a la DERFE. En
la misma| fecha y en virtud de los registros que proporcioné la Asociacién de las
personas registradas como fallecidas, se orden¢ requerir a la Direccion de
Registro Civil del Estado de Michoacan remitiera copia certificada de las actas
de defuncion de las personas de cuyos nombres se proporcionaron y a la DERFE

la fecha de baja registral de las mismas personas mencionadas.

. Requerimiento a ia Coordinaciéon de Prerrogativas del Instituto. El dos de
mayo se ordeno requerir a la Coordinacién de Prerrogativas de este Instituto,
remitiera el domicilio del representante legal y domicilio autorizado para oir y
recibir notificaciones de la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”:
mediante acuerdo del veintidés de mayo se tuvo cumpliendo con el
requerimiento.

. Cumplimiento de la DERFE. Por acuerdo de fecha ocho de mayo, se tuvo a la
Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, dando
cumplimiento a la solicitud de informacidn girada, lo que hizo mediante la tarjeta
informativa IEM-DEVySPE-TI.171/2023, mediante la cual se remiti¢ el oficio
INE/DERFE/STN/SPMR/165/2023 donde se remitié la baja del Padrén Electoral
de los registros solicitados, de fecha cinco de mayo, remitiendo la informacién de
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la baja registral de las personas encontradas en el “Libro Negro/Baja” por
defuncion.

Requerimiento a la Coordinaciéon de Prerrogativas. Por acuerdo de fecha
ocho de mayo, se ordend requerir por segunda ocasién a la Coordinacion de
Prerrogativas, para que informaré respecto de la incongruencia de las personas
encontradas en el “Libro Negro/Baja” por defuncién, registradas por la Asociacion
Civil “EXPRESION SOCIAL RFM".

10.Cumplimiento de la Coordinacién de Prerrogativas. Mediante acuerdo de

11.

fecha doce de mayo, se tuvo a la Coordinacién de Prerrogativas, dando
cumplimiento al requerimiento realizado mediante data de fecha ocho de mayo,
lo que hizo aclarando que el nimero correcto de personas con el estatus de “baja
del padrén por defuncidn” registradas como afiliadas de la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM", eran dieciocho (no diecinueve).

Cumplimiento de la Direccidon de Registro Civil del Estado de Michoacan.
Por acuerdo diverso de fecha doce de mayo, se tuvo a la Direccién de Registro
Civil del Estado de Michoacan, lo que hizo a traves del oficio
SG/DRC/SUB/01613/2023, suscrito por la Subdirectora del Reglstro Civil en el
Estado de Michoacan de Ocampo, presentado ante este Instituto, con fecha once
de mayo, remitiendo las copias certificadas de las actas de defuncmn de las
dieciocho de personas con el estatus de “baja del padrén por defunmon
registradas como afiliadas de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”

12. Requerimiento a la Coordinacién de Prerrogativas En proveido de fecha

dieciocho de mayo, se requirié a la Coprdinacion de Prerrogativas y Partidos
Politicos de ese Instituto, por conducto de su titular a efecto que mformara el
domicilio del representante legai de la Asocuamon Civil “EXPRESION SOCIAL
RFM”, asi como, el domicilio autonzado para oir y recibir notiﬂcactones en el
proceso de constitucion de la citada orgamzac&on

13.Cumplimiento de la Coordinacidn de Prerrogatlvas Por acuerdo de velntldos

de mayo, se tuvo a la Coordinacion en cita cumpliendo con el requenmlento de
fecha dieciocho de mayo; ello, mediante oficio IEM-CPyPP- -200/2023 de fecha
diecinueve de mayo, haciendo del conocimiento a esta Secretana Ejecutiva el
domicilio de la representacién legal de Ia Asomacmn Civil denuncrada aS| como
sus domicilios autorizados para oir y rectblr notlflcamones

Podbgd R '
14. Admisién. Una vez cumplidas Ias diligencias previas y considerando la vista

dada mediante oficio IEM-SE-CJC-82/2023, por el Coordinador Jurldlco-
Consultivo del Instituto, correspondiente al Acuerdo de Consejo General
identificado con la clave IEM-CG- 018/2023 relatlvo ala aprobacuon del registro
de la Agrupacién Politica Estatal “EXPRESION SOCIAL RFM” eI velntlcmco de
mayo se reencauzd y admitio a tramite e[ presente asunto como Procedimiento
Ordinario Sancionador, reglstrandose con la clave IEM-POS- 07/2023 astmlsmo

se ordend iniciar el periodo de mvestlgac:on y emplazalr a Ia menctonada
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Asaociacion Civil por conducto de su representante legal, para que contestara las
imputaciones formuladas en su contra.
| £ \
15.Diligencias para mejor proveer El vemtmueve de mayo se requirio al SAT para
gue informara la situacion economlca del ejercmo fiscal, de la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”: -

LR L

; |
16. Admision de la gueja presentada por Morena. En la misma fecha se admitié

en tramite adicional la queja 'presentada por el Representante Propietario del
- Partido Politico Morena ante el Consejo General de este Instituto, en contra de la
Asociacion Civil EXPRESION SQCIAL RFM”, por registrar personas finadas
. cOomoe asociados para obiener el registro como agrupacién politica y proporcionar
informacion, falsa y/o documentac;on apocrlfa se tuvieron por ofrecidas las
pruebas aportadas y se ordeno emplazar a la persona moral denunciada para
que contestara las 1mputamones forrnuladas en su contra; dicho emplazamiento
tuvo Iugar el treinta y uno de mayo

17.Contestacién de la Asociacién Civil EXPRESION SOCIAL RFM” derivada de
la vista ordenada en el Acuerdo de Consejo General identificado con la
clave IEM-CG-018/2023. El cinco de junio se tuvo al Representante Legal de la
Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, dando contestacion a las
imputaciones formuladas en contra de su representada; y toda vez que del
analisis del escrito con el que se dio contestamon se advirtié que no ofrecié
medio de prueba alguno, por lo Eua[ se le tuvo por precluido su derecho para
ofrecer pruebas.
L'y [ 1]

18.No conte‘stacmn a la queja presentada por el partido politico Morena. El ocho
de junio 'se tuvo a la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, por no
contlestando la queja presentada por el partido politico Morena en su contra, y
como consecuencna se le tuvo a dicha persona moral por precluido su derecho

HPT Y
‘para ofrecer pruebas

19.Cumplimiento parcial y segundo requerimiento al SAT. En fecha dieciséis de
junio se tuvo informando el impedimento legal para dar cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante auto de fecha veintinueve de mayo, lo que hizo
informando que en la base de datos de dicho organismo, no se localizaron
registro de los comprobantes fiscales digitales de la Asociacién Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”; por otra parte, se ordend requerir por segunda
ocasion para que informara la situacion econdmica de la misma.

20.Cumplimiento del SAT. En fecha cuatro de julio se tuvo al SAT dando
cumplimiento al requerimiento ordenado mediante auto de fecha dieciséis de
junio, lo que hizo informando que en la base de datos de dicho organismo, no se
localizaron registro de declaraciones fiscales de la Asociacién Civil “EXPRESION
SOCIAL RFM,

21.Requerimiento a la Coordinacién de Prerrogativas. En auto de esa misma, se
ordené requerir a la Coordinacién de Prerrogativas, para que remitiera en copia
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certificada las actas de derecho de audiencia otorgado a la Asociacién Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM" para constituirse como agrupacion politica en el
Estado.

22. Cumplimiento de la Coordinacién de Prerrogativas. Por acuerdo de fecha

cinco de julio se tuvo a la Coordinacién de Prerrogativas de este Instituto
Electoral, dando cumplimiento al requerimiento ordenado por auto de fecha
cuatro de julio, lo que hizo remitiendo las actas de derecho de audiencia otorgado
a la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM’ para constituirse como
agrupacion politica en el Estado, de las cuales se ordend su verificacion por
medio del personal adscrito a [a Oficialia Electoral del Instituto.

23.Requerimiento a la Coordinacién de Prerrogativas. Mediante acuerdo de

fecha seis de julio, se ordend requerir a la Coordinacion de Prerrogativas para
gue informara el nimero de la cuenta bancaria con la cual la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM” se registré para constituirse como agrupacién
politica en el Estado.

24.Cumplimiento de la Coordinacién de Prerrogativas. Por acuerdo de fecha

siete de julio se tuvo a la Coordinacién de Prerrogativas dando cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante auto de fecha seis de julio, lo que hizo
informando que la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM?, no habia
proporcionado numero de cuenta bancaria para constituirse como agrupacion
politica en el Estado|.

25. Ampliacién del periodo de investigacion. Mediante acuerdo de fecha

veintiuno de julio, se ordend ampliar el término de investigacion por el periodo de
cuarenta dias habiles, toda vez que a consideracién de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto habia diligencias de investigacién pendientes por realizar.

26.Requerimiento a la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”. Por

acuerdo de fecha veintitrés de agosto, se ordend requerir a la la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, por conducto de su representante legal para que
informara el niimero de la cuenta bancaria con la cual se registrd para constituirse
como agrupacion politica en el Estado. .

27.Cumplimiento de la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”. Mediante

proveido de fecha se tuvo a la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”,
dando complimiento al requerimiento ordenado mediante auto de fecha veintitrés
de agosto, lo que hizo informando que no se habia aperturado cuenta bancaria
alguna para constituirse como agrupacién politica en el Estado.

28.Segundo requerimiento a la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.

Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto, se requirié a la Asociacién Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, por conducto de su representante legal, a fin de
que informara el nimero de cuenta bancaria con la que se habia registrado la
persona moral que representa para constituirse como agrupacién politica en el
Estado, requerimiento que fue notificado el veinticinco siguiente.

6
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29. Incumplimiento de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” y tercer
Irequerlmlento Medlante proveido de fecha treinta y uno de agosto, se tuvo por
incumpliendo a la Asociacion C|V|I “EXPRESION SOCIAL RFM”, con el
requenmlento ordenado medlante auto de fecha veintitres de agosto, por lo cual
se hizo efectivo el apermbim;ento xmponlendose como medida de apremio una
amonestacion publica en su contra, y se ordend realizar el tercer requerimiento
el cual f‘ule‘ qqtiflcado el uno de septlembre

‘ [

30.Cumplimiento al tercer requerimiento de la Asociacién Civil “EXPRESION
SOCIAL RFM”. Por acuerdo de fecha siete de septiembre, se tuvo al
represehtante legal de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, dando

cumplimiento al requerlmlento ordenado medlante proveido de fecha treinta y uno
de agosto lo que hizo mformando que no se existia cuenta bancaria con ninguna
institucion bancaria para l‘a‘asomamon antes citada.
S Ol T

31.Periodo de alegatos. El doce de septiembre, se dicté el proveido por el que se
ordeno cerrar el penodo de investigacion y se abrio la etapa de alegatos para que
la persona moral mann‘estara lo que a su derecho conviniera, sin que lo hubiera
“hecho. | ;

32‘.‘Cier're de instruccion. El \fta!inté de ‘octfjbre, se ordend el cierre de instruccion y
proceder a elaborar el proyecto de resolucidén correspondiente.

' CONSIDERANDO

Primero. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
parrafo'i mcnsos‘aa)yu) 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5 de la Ley General;
98 de la Constitucion Local: 29, 34, fracciones |, XXVIH, XXXVIy XLy 251 del
Caodigo Electoral; 4, parrafo primero, 6 y 94 del Reglamento de Quejas, el Consegjo

|
General del Instf{uto es competente para conocer y resolver el presente asunto al

N tratarse de un Procédlmlen'to Ordinario Sancionador iniciado en contra de la
agrupacioén politica estatal de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, con
motivo de la vista dada por este Consejo General en el acuerdo identificado |IEM-
CG-018/2023, relativo a la aprobacion del registro de dicha Asociacién, en la cual

se advierte ia presunta infraccion a la normativa electoral.

Ademas, el articulo 4, numeral 1 de la Ley General establece la competencia de
este Organismo para asegurar el cumplimiento del marco normativo.

La Sala Superior ha sostenido que para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta sélo en la eleccién local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral.
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Asi, se sostiene la competencia de esta autoridad para conocer del presente
procedimiento sancionador, toda vez que:

l. Se encuentra prevista como infraccion de las personas morales a la
normativa electoral, en el articulo 230, fraccién V, inciso d, del Codlgo
Electoral, el incumplimiento de cualquier disposicion de ese ordenamiento,
siendo que una de las obligaciones de las asociaciones que pretenden
constituirse como agrupacidén politica estatal, es acreditar que cuenta con
un minimo de un mil doscientos asociados en la entidad -diverso 84-.

[l. La presunta falta atribuida a la persona moral impactaria sélo a la eleccién -
local, ya que las agrupaciones politicas estatales, solo pueden participar
en los procesos electorales locales, de conformldad con el articulo 84 del
Cadigo Electoral.

. La presunta irregularidad materia de este procedimiento estd acotada al
territorio del estado porque la persona moral involucrada pretendia
constituirse como agrupacion politica estatal, en términos del articulo 84
del Cédigo Electoral, particularmente acreditar gue cumplia con contar con
un minimo de un mil doscientos asociados en la entidad. '

V. La presunta infraccidon cometida no se trata de una conducta que sea
competencia exclusiva de la autoridad nacional ni de la Sala Especializada
del Tribunal Electoral, porque no esta vinculada con propaganda en radio
y television.

Luego, se actualiza la competencia de este Consejo General péra conocer 'y
resolver la infraccidn atribuida a la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”
relacionada con proporcionar documentacion o informacién falsa respecto de
dieciocho personas asociadas encontradas en el Padrén' Electoral con estatus de
baja por defuncién en su registro como agrupacuon politica. B | | ‘ )
Segundo. Causales de improcedencia. En el estudio de oficio de las causales de
improcedencia en términos del articulo 249 "del Cédigo Electoral y 84 del
Reglamento de Quejas, no se advierte que se actuahza alguna de ellas; ademas
gue la representacion legal de la Asomamon Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” al
momento de dar contestacidén no hlZO valer mnguna causal | | S

Tercero. Planteamiento de la Litis.

l. Vista. 5

En Sesion Extraordinaria Urgente del once de abril, se aprobo en el acuerdo [EM-
CG-018/2023 del Consejo General de este !nst!tuto donde ordend dar vista a la
Secretaria Ejecutiva, en cuyo conmderando qumto se establec:lo due este 'nst:tuto
solicité al INE, la verificacion y compulsa respecto de’ qwenes se asoctaron a la
Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFI\/I” de lo Cual se obtuvo que de Ias

J i
L
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cédulas de ESOCIaCIOI’] presentadas por esa Asociacion, diecinueve eran bajas por
defunmon .
En ese senhdo el acuerdo sostiene que el art!cuio 447, parrafo 1, incisos ¢) y e), de
la Ley General refere '
Consf:ruyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a pan‘:dos pohtrcos 0 en su caso de cualqwer persona fisica 0 moral, a
; Ia prelsenfe Ley i
c) Proporc;onar documentacion’ o mformac;on falsa al Registro Federal
de Electores;
|l
~e) El incumplimiento de cualquferé de fas disposiciones contenidas en
esta L_ey.

ASI el refendo acuerdo sefala que la conducta antes referida podria dar lugar a la
lnstauraC|on de procedimientos legales dlversos e incluso, a la imposicion de
sanciones derivadas de la falsificacién de firmas de diecinueve personas fallecidas
y/o uso de datos y documentos electorales; tomando en consideracion el criterio
sostenido por Ia! Sg!a Superiqr en la septencia qjctada en el SUP-REP-6847/2018%,

b et ] |5 g b ey e | b .
Razbn por la que, se dio vista a la Secretaria Ejecutiva para que lleve a cabo el
estudio respectivo y procediera conforme a derecho correspondiera.

|||' Argumer‘itos del partido Morena.
EI Representante Propietano del partido politico Morena argumento6 su queja en la
e>|(|stenCIa ‘de actos que tienden a incumplir de manera grave por parte de la
persona moral denunclada las obligaciones que sefala la normatividad electoral
por registrar a dieciocho personas finadas como asociadas para obtener el registro
como agrupacion politica ante el Instituto.

Precisa, que lo anterior se encuentra sefialado en el acuerdo IEM-CG-018/2023
denominado: "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE REGISTRO POR PARTE DE LA ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA “EXPRESION SOCIAL RFM”, A EFECTO DE CONSTITUIRSE EN
CUANTO AGRUPACION POLITICA EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMFPQ", aprobado el pasado once de abril, por este Consejo General.

2 Consultable en: https://www te.qob.mx/informacion juridiccional/sesion publicalejecutoria/sentencias/SUP-REP-0647-
2018.pdf
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Ill.  Argumentos de la parte denunciada.

Paricutin Rosas Mendoza, Representante Legal de la Asociacidon Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM” expuso al contestar la queja las siguientes
manifestaciones: '

La Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM’, desconocié la supuesta
presentacién o registro de personas finadas como asociados para obtener el
registro como parte del proceso contemplado para las agrupaciones politicas en el
Estado, sefialando que al representante legal de dicha persona moral no le
constaban los hechos denunciados en contra de su representada y que no podia
ser atribuidos a la misma, ya que los militantes eran quienes les tralan las cédulas
de afiliacién con sus respectivas copias las credenciales de elector en paquetes, sin
tener contacto con dichas personas interesadas en afiliarse a dicha agrupacion
politica y que dicha persona moral que representaba estaba en procedimiento de
disolucion. '

Ademas, el representante legal de la Asociacién Civil denominada “EXPRESION
SOCIAL RFM”, solicitd que se sobreseyera el presente procedimiento ordinario
sancionador toda vez que era improcedente el mismo en los términos del articulo
241 Ter del Codigo Electoral, ya que a consideracion de dicho representante, la
fraccion |l del articulo antes citado era aplicable a su solicitud, toda vez que a su
razonamiento, la asociaciéon denunciada al no haber obtenido su registro, el
presente asunto debe sobreseerse.

IvV. Litis.

En el presente asunto se precisara si la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL
RFM”, proporciond documentaciéon o informacién falsa respecto al registro de
dieciocho personas asociadas, encontradas en el padrén electoral con el estatus de
baja por defuncion y con ello, determinar si se vulneré lo dispuesto en el articulo
447 parrafo primero, inciso c) de la Ley General.

Se considera asi, toda vez que si bien es cierto, que la vista realizada a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, ordenada mediante acuerdo IEM-CG-018/2023, fue por
la presunta falsificacién de firmas de diecinueve personas fallecidas y/o uso de
datos y documentos electorales; también lo es cierto, que mediante Oficio IEM-
CPyPP-191/2023 la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Organo Electoral, manifesté que si bien se detectaron dieciocho personas en el
estatus de “baja del padron electoral por defuncién”, se presentaron un total de
diecinueve cédulas de asociacion con “baja del padrén electoral por defuncién” dos
de las cuales corresponden a una misma persona. De ahi, que en la presente
resolucion se realizara el estudio respecto de las dieciocho personas con el referido
estatus.

10



= ") INSTITUTO ELECTORAL

T g e S G DEMICHOACAN

MICHOACAN' ' IEM-POS-07/2023

Cuérto. Caudal probatorio. '

Pruebas. Los medios de conviccidn que obran dentro del presente procedimiento,
aportados por las partes asi como los allegados por esta autorldad en el transcurso

de

la mvestlgaolon son los s:gulentes

: ‘Prlu‘el:laas recazbadas por esta ‘autoridad:

A)'Ddcumentales p(’jblica‘s:

1. Oficio original IEM-SE-CJC- 82/2023 de fecha diecisiete de abril, suscrito por
el Titular de ia Coordmamon Jur|d|ca Consultiva del Instituto.

2. Copla certificada del acuerdo IEM CG-018/2023 emitido por el Consejo

‘General del Instituto el pasado once de abril.
3. Oficio original IEM-SE-CE- CPyPP 183/2022 de fecha veintiocho de abril,
. 'suscrito por eI Coordmador de Prerrogatfvas y Partidos Politicos del Instituto.
4. Copla certlﬂcada de la solicitud de registro como Agrupacién Politica Estatal
.‘presentada por la Asomaclon Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, de la
escritura publica numero veintisiete mil quinientos noventa y nueve, pasada
ante la fe de la Notarfa Publica nimero noventa y cuatro, con ejercicio y
residencia en esta ciudad, de los oficios Yy Sus anexos, respecto de los
resultados de la compulsa solicitada por el INE, sobre la situacién registral
de las personas que presento la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL
' RFM”, como asociadas, en las que se verificod que se encontraban en “Libro
Negro/Baja” por defuncion, asi como de las cédulas de manifestacién de
. asociacion y copia de la credencial para votar de los asociados, presentadas

] jPor Ia persona moral antes citada, en las cuales se detectaron

mconsustenmas

5. Oficio |II‘\IE‘!DERFE/STN/SF’I\/IRM65/2023, de fecha cuatro de mayo, de la

(] | Secretaria Técnica Normativa, de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

| ' de Electores del INE.

6. Oficio orig'inal IEI\/I—CPyPP-191/2023, de fecha once de mayo, suscrito por el
Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto.

7. Oficio original SG/DRC/SUB/01613/2023, de fecha ocho de mayo, suscrito
por la Subdirectora del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

8. Copia certificada del acta de defuncion ROSA BARTOLO CAMPOS,
expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

9. Copia certificada del acta de defuncion CIRILDO BONAPARTE
MELGAREJO, expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.

10.Copia certificada del acta de defuncion de YOLANDA GARCIA PAZ,
expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

11.Copia certificada del acta de defuncion de MA. GUADALUPE GARCIA
ALVAREZ, expedida por ia Direccion del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.

12.Copia certificada del acta de defuncién de MARIA AIDA GRANADQOS
MAGANA, expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.
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13.Copia certificada del acta de defuncién de SOCORRO HURTADO PONCE,
expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

14.Copia certificada del acta de defuncién de ULISES ORNELAS GARIBAY,
expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

15.Copia certificada del acta de defuncién de ARTURO RODRIGUEZ RIVERA,
expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

16.Copia certificada del acta de defuncién de MARIA ANGELICA RODRIGUEZ

- GUERRERO, expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.

17.Copia certificada del acta de defuncién de GUILLERMINA RODRIGUEZ
HERNANDEZ, expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.

18.Copia certificada del acta de defuncién de MA. YENI ROMERO SANCHEZ,
expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

19. Copia certificada del acta de defuncién de LAURA CONSUELO RUIZ RUIZ,
expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

20.Copia certificada del acta de defuncién de MA EULOGIA SILVA RUIZ,
expedida por la Direccién del Reglstro Civil en el Estado de Michoacan.

21.Copia certificada del acta de defunolon de JOSEFINA SOLORIO ELIGIO,
expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado, de Michoacan.

22.Copia certificada del acta de defuncibn de HERMILA TORRES DIAZ,
expedida por la Direccion del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

23.Copia certificada del acta ‘de defuncion de RAUL VALLES CORREA,
expedida por la Direccién del Registro Civil en el Estado de Michoacan.

24.Copia certificada del acta de defuncién: de DOMITILA VARGAS
ALEJANDRE, expedida por la Dlrecmon del Registro Civil en el Estado de
Michoacan.

25, Copia certificada del acta de defuncién de RAM]RO VILLANUEVA CAMPOS,
expedida por la Direccion del Registro C|V|l en el Estado de Michoacan.

26. Oficio original IEM-CPyPP-200/2023, de fecha diecinueve de mayo, suscrito
por el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto.

27.0ficio firmado electrénicamente . niumero, INE/UTF/DAOR/1538/2023 de
fecha trece de junio, suscrtto por el Director de Andlisis Operacnonal y
Administracion de Riesgo del INE. . :

28.0ficio firmado electronicamente . nimero INE/UTF/DAORI1397/2023 de
fecha treinta y uno de mayo, suscrito por e] Director de Analisis, Operacmnal
y Administracion de Riesgo del INE. '

29.0Oficio firmado electrénicamente numero INE/UTF/DAOR/1600/2023 de
fecha veintisiete de junio, suscrito por el Director de Analisis Operamonal y
Administracion de Riesgo del INE.

30.0Oficio firmado electrénicamente  numero. INE/UTF/DAOR/1560/2023 de
fecha treinta y uno de mayo, suscrlto por el Director de Analisis Operacional
y Administracion de Riesgo del INE. - ) E

31.Oficio original 103-05-07- 2023 0624, de fecha veinte dejumo suscrito por el
Administrador adscrito a la: Administracién General de Evaluacion, de la
Administracion Central de Evalua0|0n de Impuestos Internos “7”, del Servicio
de Administracién Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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32. Oficio original IEM-SE-CE-CPyPP-267/2022, de fecha cinco de julio, suscrito

.. por el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto.

33.Copia certificada oficio nimero IEM-SE-296/2023, suscritos por la Secretaria
E]ECUtIVa de este Instituto, dll’lgldO al Representante Legal de la Asociacién
CIVI| “Expres;on Social RFM”.

34 Copia certificada del OfICIO numero IEIVI SE-307/2023, suscritos por la

| Secretaria Ejecutiva de este Instltuto dirigido al Representante Legal de la
Asociacion Civil “Expresion Social RFM”.

35.Copia certificada del escrito presentado por el representante legal de la
Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”

36 Copias cert:flcadas de las Cedulas de asociacion y de las credenciales de

i elector‘ respectlvas

37 Acuerdo de recepcion Con Cedula del escrito presentado por el representante
Iegal de la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.

38. Oficio orlgmal IEM-SE- CE: CPyF’P -269/2022, de fecha seis de julio, suscrito
por el Coordmador de Prerrogatlvas y Partldos Politicos del Instituto.

H i i R i}
BE. Pruebas tecmcas.

. 1. Consistente en el disco compacto remltldo por Coordinador de Prerrogativas
y Partidos Politicos del lnstltuto en cumpllmlento al requerimiento formulado
en fecha diecinueve de abril.

2. Consistente en el disco compac:to remltldo por Coordinador de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto, en cumpl:muento al requerimiento formulado
en autos, el cual fue verificado mediante acta circunstanciada de verificacion

1 IEM-OF15110/2023.

'| | ‘I | ‘| iy
i G IDocUmer‘ltaies privadas:
'\‘ il | |I " i
| Ll K ¥
i 1 ' Copla SImple de la tarjeta informativa IEM-DEVYSPE-TI-171/2023, de

Iy fecha' cmco de mayo, suscrita por €l Director Ejecutivo de Vinculacion y
Servicio Profesional Electoral del Instituto.

2. Tarjeta informativa IEM-DEVYSPE-TI-221/2023, de fecha quince de junio,
suscrita por el Director Ejecutivo de Vinculaciéon y Servicio Profesional
Electoral del Instituto.

3. Consistentes en las céduias de los registros asociados apoécrifos, que
obran en los expedientes presentados por la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM’,

ll. Pruebas ofrecidas por el partido politico Morena en el escrito de queja
presentado en fecha dieciocho de abril.
A. Documentales publicas:

1. Consistente en el acuerdo IEM-CG-018/2023 emitido por el Consejo
General del Instituto el pasado once de abril.

2. Consisientes en [as cédulas de los registros asociados apocrifos, que
obran en los expedientes presentados por la Asociacidén Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”.
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3. Consistente en los informes remitidos por el Departamento de
Servicios y Verificacién, de la Direccién de Productos y Servicios
Electorales del INE, respecto de la asociacion civil denominada
“EXPRESION SOCIAL RFM”.

B. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.
C. Instrumental de actuaciones.

Pruebas aportadas por la parte denunciada con respecto del
procedimiento ordinario sancionador oficioso iniciado en contra de la
Asociacion Civil denominada “EXPRESION SOCIAL RFM con motivo de la
vista ordenada mediante acuerdo IEM-CG-018/2023 emitido por el Consejo
General del Instituto de fecha once de abril.

Tal y como quedd establecido mediante acuerdo de fecha cinco de junio, el
representante legal de la Asociacién Civil denominada “EXPRESION SOCIAL
RFM”", dio contestacién al procedimiento ordinario sancionador oficioso iniciado en
contra de su representada con motivo de la vista ordenada mediante acuerdo |[EM-
CG-018/2023 emitido por el Consejo General del Instituto de fecha once de abril,
del cual de la literalidad del mismo, se advirtié que no ofrecié medio de conviccién
alguno, por lo cual se le tuvo por precluide su derecho para ofrecer pruebas dentro
del presente procedimiento ordinario sancionador.

Pruebas aportadas por la parte denunciada con respecto de la queja
presentada en contra de la Asociacién Civil denominada “EXPRESION
SOCIAL RFM”.

Mediante acuerdo de fecha ocho de junio, se tuvo a la Asociacién Civil denominada
“EXPRESION SOCIAL RFM”, por no dar contestacion a la queja presentada por el
partido politico Morena en su contra, y se le tuvo por precluido su derecho para
ofrecer pruebas.

Valoracién probatoria.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del Cddigo Electoral, 42, 43, 44 y 45 en
relacién con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de Quejas, lo conducente
es valorar en primer lugar de manera individual las pruebas que obran en el
expediente del presente procedimiento y posteriormente en conjunto en el apartado
de hechos acreditados, al tenor siguiente:

a) Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.Las documentales privadas haran prueba plena cuando a juicio
del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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Ahora blen la encacna y alcance probatorlo se estudiard en cada caso concreto,
donde se determme la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte de los
denunc;ados donde se examinara que el medio probatorio integrado en autos sea
conducente y se d|emu‘estren los hechos que con este se pretenda comprobar.
Quinto. Hechos acreditados a partir de. Ios medios de prueba Es necesario
precisar los hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir de los
medios de prueba que obran en autos en su valoraczon conjunta, obteniéndose lo
siguiente:
| .

a) El treinta de enero se forma][zo la constitucion de la Asociacion Civil
denominada “EXPRESION SOCIAL RFM".”, mediante escritura publica
“numero veinte seis mii qumlen‘tos noventa y nueve, Ievantada ante Notario
Publloo numero noventa Y cuatro en eI Estado; '

b) Eltreinta y uno de enero Paricutin Rosas Mendoza, Representante Legal de
la persona moral “EXPRESION SOCIAL RFM?, presentd la solicitud de
" registro de esa asociacién como agrupacion politica estatal;

&), En la solicitud adjuntaron diversas cédulas de manifestacién de asociacion y
copia de la .credencial palra votar de los asociados, entre las cuales se
encontraban YOLANDA GARCIA PAZ, MA. GUADALUPE GARCIA

‘ ALVAREZ MARIA AIDA GRANADOS MAGANA, SOCORRO HURTADO

PONCE, ULISES ORNELAS GAR]BAY ARTURO RODRIGUEZ RIVERA,
MARIA  ANGELICA RODRIGUEZ GUERRERO, GUILLERMINA
 RODRIGUEZ HERNANDEZ, MA. YENI ROMERO SANCHEZ, LAURA

,CONSUELO RUIZ RUIZ, MA EULOGIA SILVA RUIZ, JOSEFINA SOLORIO

ELIGIO, HERMILA TORRES DIAZ, RAUL VALLES CORREA, DOMITILA

VARGAS ALEJANDRE RAMIRO VILLANUEVA CAMPOQOS;

(il ! \

| ) La existencia de los registros de las defunciones ante la Direccién del
Registro Civil del Estado de Michoacan de YOLANDA GARCIA PAZ, MA.
GUADALUPE GARCIA ALVAREZ, MARIA AIDA GRANADOS MAGANA,
SOCORRO HURTADO PONCE, ULISES ORNELAS GARIBAY, ARTURO
RODRIGUEZ RIVERA, MARIA ANGELICA RODRIGUEZ GUERRERO,
GUILLERMINA RODRIGUEZ HERNANDEZ, MA. YENI ROMERO
SANCHEZ, LAURA CONSUELO RUIZ RUIZ, MA EULOGIA SILVA RUIZ,
JOSEFINA SOLORIO ELIGIO, HERMILA TORRES DIAZ, RAUL VALLES
CORREA, DOMITILA VARGAS ALEJANDRE, RAMIRO VILLANUEVA
CAMPQOS;

e) El INE informd que las personas mencionadas en el inciso anterior fueron
encontrados en el Libro Negro/Baja por defuncién;

f) El fallecimiento de dichas personas ocurrid en las fechas que se precisan,
como se constato en las actas de defuncion remitidas por el Registro Civil del
Estado:
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BARTOLO CAMPOS ROSA

Fecha de defuncion

1 : © .27 de julio del 2022

2 i BONAPARTE MELGAREJO CIRILDO 03 de octubre del 2021

3 GARCIA PAZ YOLANDA o " 22demarzodet2019
4 GARCIA ALVAREZ MA. GUADALUPE 04 de agosto del 2022

5 . | GRANADOS MAGANA MARIA AIDA ~ 20dejuliodel2019: | .
6 HURTADO PONCE SOCORRO 08 de agosto del 2021

7 ORNELAS GARIBAY ULISES | 26defebrerodel 2022
8 RODRIGUEZ RIVERA ARTURO 17 de marzo del 2021

9 | RODRIGUEZ GUERRERO‘ i ;MARiA’_ r 10de agosto del 20211-:,j_-_ o5

| ANGELICA HE R e

10 | RODRIGUEZ HERNANDEZ GUELLERMINA 28 de dICIembre del 2020

' 11 | ROMERO SANCHEZ MA. YENI - |... 26 de septiembre del 2022
12 RUIZ RUIZ LAURA CONSUELO 23 de agosto del 2017

A3 'SILVA RUIZ MA EULOGIA i i T - 26 de agosto del 2020
14 | SOLORIO ELIGIO JOSEFINA 01 de diciembre del 2020
15 | TORRES DIAZ HERMILA . 20dejuniode 2019 . .
16 | VALLES CORREA RAUL 17 de noviembre del 2020
17 . | VARGAS ALEJANDRE DOMITILA = " '01 de septiembre del 2021
18 | VILLANUEVA CAMPOS RAMIRO 09 nueve de julio del 2020

g) El Registro Federal de Electores informé la fecha en que se realizé la baja

del registro en el Padr6n Electoral:

Fecha de registro de baja por

Sexto. Estudio de fondo.

: i defuncion
1.7 | BARTOLO CAMPOS ROSAT 7 i Tl 7 e diciambre del 2022
2 BONAPARTE MELGAREJO ClRILDO ‘ , 23 de marzo del 2022
3 | GARCIA'PAZ YOLANDA: ‘ G - 29 de agosto del 2019
4 GARCIA ALVAREZ MA. GUADALUPE - 1 07 de diciembre del 2022
5 | GRANADOS MAGANAMARIAAIDA - | 28de octubre del 2019
6 HURTADO PONCE SOCORRO 22 de noviembre del 2021
7. | ORNELAS GARIBAY ULISES =~ & .  20dejuliodel 2022 " .
8 ' RODRIGUEZ RIVERA ARTURO ~ 08de junio del 2021
9 | RODRIGUEZ GUERRERO' i IV!ARIA; : 22 de novtembre del 2021
| ANGELICA L
10 RODRIGUEZ HERNAN DEZ GUILLER[VIINA J 01 de abril del 2021
11 | ROMERO SANCHEZ MA, YENI* % 22 de febrero del 2023 -~
12 RUIZ RUIZ LAURA CONSUELO 19 de octubre del 2017
13° [ SILVARUIZ MA EULOGIA " il s 26 de noviembre del 2020 1
14 SOLORIO ELIGIO JOSEFINA 01 de marzo del 2021
| 15 TORRES DIAZ HERMILA -, 18 de septiembre del 2019 .
16 | VALLES CORREA RAUL 09 de marzo del 2021
17 | VARGAS ALEJANDRE DOMITILA .. 28defebrero 2022 -
18 VILLANUEVA CAMPOS RAMIRO "/ 20 de octubre del 2020 -

A. Marco Normativo. SR _
El articulo 447, parrafo primero, inciso c) de La Ley General sefiala como infraccion
de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a'partidos 'politicos, o en su caso, de
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cualquier persona fisica o moral, el proporcionar documentacién o informacion falsa
al Registro 'Federal de Electores; lo anterior, en correlacién con el articulo 230,
fraccion V, inciso d) del Codigo Electoral.

Elarticulo' 84 del Codigo Electoral precisa que, para obtener el registro como
agrupacion politica estatal, debera cumplir con lo siguiente:
| 1 | | ! ; | ‘
"a) Contar con un minimo de mil doscientos ascciados en la entidad y con un
organo directivo de caracter estatal, ademas, tener oficinas en cuando menos
veinte municipios; v,
b)  Contar con documentos basicos, asi como una denominacién distinta a
cualquier otra agrupacion o partido.

Ademas dlcho precepto mandata que los lnteresados presentaran durante el mes
de enero del afio antericl)r al de la eIeccnon,‘Junto con su solicitud de registro, la
documentacidn con la que acredite los reqmsutos anteriores y 10s que, en su caso,

sefiale el Consejo General.

Sobre el particular, el articulo 6 del Reglamento de Agrupaciones refiere que la
solicitud para el registro de una agrupacion debera ser a través del “Formato 1” que
establece el mismo reglamento al que debera adjuntarse los documentos con los
que . se acredite los reqU|5|tos establec;dos en el Cddigo Electoral y en dicha
normativa. g | | ;““ | ;i| ‘ |
Asi, el articulo 7 del citado Reglamento sefiala que el formato de solicitud referido
debera contener [os siguientes datos:
\ ‘ i il
a) La denominacién de la Asociacion gue sera la misma para la Agrupacion una
vez a}?rob?dla
‘ b& Emblema |de la| Asociacion interesada en obiener el registro;
f o) Nombre completo y firma de sus representantes;
d) Nombre del responsable administrativo de la Asociacion;
e) Domicilio completo para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Morelia,
Michoacan;
f) Datos de cuenta bancaria, a nombre de l[a Asociacion,
g) Registro Federal de Contribuyentes de la Asociacion;
h) Numero telefénico para recibir recados;
i) Correo Electronico;
j) La manifestacion expresa de que todos los asociados conocieron vy
estuvieron de acuerdo con los documentos basicos de la Asociacion; vy,
k) Manifestacion expresa, bajo protesta de decir verdad, que todos los

asociados se encuentran en pleno goce de sus derechos politicos.

El articulo 10 del Reglamento de Agrupaciones establece que los documentos que
deberan de adjuntarse a la solicitud son los siguientes:

a) La solicitud de registro debidamente requisitada, mediante el formato
“FORMATO 17
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b) Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constitucién de la Asociacién. Debera contener, al
menos: fecha, hora y lugar de celebracion, nombre completo y firma de
qguienes intervengan en ella, nombre de la Asociacion, los fines de la misma
y precisar que en ese acto se constituye la Asociacién de ciudadanos;

c) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que
acredite fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la
solicitud de registro como Agrupacion Politica, por parte de la Asociacion;

d) Escrito y medio magnético que contenga el emblema con su descripcion y
colores de conformidad a sus documentos basicos;

e) Acreditar que la Asociacién cuenta con por lo menos mil doscientos
asociados en el Estado; ‘

f) Presentar de forma impresa y en medio magnético las cédulas de
Asociacion, asi como las listas generales de Asociacién, de
conformidad con los “FORMATO 2” y “FORMATO 3”, aprobados como
anexos del Reglamento;

g) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que se
acredite fehacientemente que se cuenta con un érgano directivo estatal y
cuando menos 20 municipales;

h) Los comprobantes de domicilio de las oficinas municipales de la Asociacion;

i) Documentos basicos de forma impresa y en formato digital (formato word o
pdf);

j) Programa Anual de Actividades, de forma impresa y en formato digital
(formato Word o PDF); vy,

K) Los “FORMATO 1" “FORMATO 2" y “FORMATO 37, debidamente
requisitados.

Por su parte, el articulo 11 del Reglamento en cita sefiala que, para acreditar la
constitucidn legal de la Asociacidén con el objeto de conformar una Agrupacion, los
interesados deberan presentar el original del acta constitutiva o, en su caso, el acta
o minuta de la asamblea por la que se constituyé la misma, bajo el régimen de
Personas Morales con fines no lucrativos; la cual debera estar inscrita ante el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Estado. La Asociacion debera estar conformada por
los integrantes de los organos directivos, de conformidad con sus estatutos, los
representantes, el responsable administrativo, asi como por todos los asociados a
la misma.

Las Asociaciones no podran solicitar el registro de mas de una Agrupacién. Cada
Asociacion debera designar un representante propietario y un suplente. Dicha
designacion debera constar en el Acta Constitutiva o, en su caso, se deberéa aportar
el original o copia certificada del documento por el que se otorgue dicha
representacion por parte del érgano directivo estatal de la Asociacion.

Finalmente, el articulo 22 del Reglamento de Agrupaciones dispone que, una vez
gue el Consejo General conozca de la totalidad de las solicitudes respectivas, la
Presidencia del Instituto solicitara el apoyo al INE, para efecto de verificar que todos
los asociados se encuentren registrados en el Padrén Electoral Estatal.
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! ‘ Wb L gt |
ﬂentT r% nda\ se adw?rte Io‘SIQUIente: i
| L ‘
1. Son Asociaciones C[Vlles sm fines de lucro, las que estan legitimadas para la
presentaCIon de sohmtudes para la constltumon de Agrupaciones Politicas
Estatales.

2. La solicitud para constituirse como Agrupacion Politica Estatal debe ser
requisitada con los datos que establece el propio Reglamento, entre los
cUale's esta elI nombre y firma de los representantes de la Asociacién Civil.

- |

3. La .ﬂ\s.oclaoioln| Civil, para constituirse como Agrupacion Politica Estatal debe
adjuntar, entre otros documentos, las cédulas de Asociacion, para acreditar
que, Cuenta con por lo menos mil dosc;entos asociados en el Estado.

4. El Instltuto sohmtara el apoyo al INE, para efecto de se verifique que todos
los asocnados se encuentren registrados en el Padrdn Electoral Estatal.

B. Anélisis dell‘ééso' concreto.
En la vista dada p‘c')r el Consejo General a esta Secretaria Ejecutiva, asi como de la
queja present'ada 'por el 'partido politico Morena en contra de la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, se advierte una supuesta infracciéon de la citada
persona moral por|el reglftro Y| resentamon de ceduias de asociacion de dieciocho
per|s.|0r|13$ failémdas para obteneﬂ el' reglstrt‘) como agrupacion politica ante el
Instituto.

A crlterlo de este Consejo General, queda debidamente demostrado que la citada
organizacién | ciudadana hoy denunciada, si proporcion¢ informacion y/o
documentacién falsa a este Instituto, de conformidad con la informacion y
documentac:on que obra en autos, tal y como se detalla a continuacién:

Estuvo probado que la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM’, presenté ante
este Instituto, por conducto de su representante legal, la solicitud de registro como
agrupacion politica estatal; a la cual adjunté diversas cédulas de manifestacién de
asociacion con las que se pretendio acreditar que contaba con un minimo de un mil
doscientos asociados en la entidad, mismas que obran en copia certificada en autos.

En la informacién anexa al escrito de solicitud se encontraron las cédulas de
asociacion y copias de las credenciales para votar de YOLANDA GARCIA PAZ, MA.
GUADALUPE GARCIA ALVAREZ, MARIA AIDA GRANADOS MAGANA,
SOCORRO HURTADO PONCE, ULISES ORNELAS GARIBAY, ARTURO
RODRIGUEZ RIVERA, MARIA ANGELICA RODRIGUEZ GUERRERQO,
GUILLERMINA RODRIGUEZ HERNANDEZ, MA. YENI ROMERO SANCHEZ,
LAURA CONSUELO RUIZ RUIZ, MA EULOGIA SILVA RUIZ, JOSEFINA SOLORIO
ELIGIO, HERMILA TORRES DIAZ, RAUL VALLES CORREA, DOMITILA VARGAS
ALEJANDRE, RAMIRO VILLANUEVA CAMPOS, con la finalidad de registrarse
como integrantes de la persona moral denunciada; las cuales obran en copia
certificada en el presente expediente.
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Mediante oficio IEM-CPyPP-100/2023 del nueve de marzo, la Coordinacién de
Prerrogativas solicité a la Direccién de Productos y Servicios Electorales de la
DERFE?® del INE* la compulsa para que se verificara la situacién registral de las
personas asociadas en el Padrén Electoral Estatal y poder determinar el nimero
total con las que contaba la ahora denunciada, con fundamento en el articulo 22 del
Reglamento de Agrupaciones.

Por lo anterior, mediante correo electrénico dicha Direccién del INE envi6 el
resultado de la compulsa y situacién registral de los asociados presentados por la
Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, del cual se advirtié que las personas
anteriormente citadas se encontraron en el Libro Negro/Baja por fallecimiento;
destacandose que en autos obra que la baja ocurrié en las siguientes fechas:

Fecha de registro de baja por

defuncion

v BARTOLO CAMPOSROSA - | = 17 de diciembre del 2022

2 BONAPARTE MELGAREJO CIRILDO 23 de marzo del 2022

i GARCIAPAZ YOLANDA . . . '  29deagostodel 2019

4 GARGIA ALVAREZ MA. GUADALUPE 07 de diciembre del 2022

5 . | GRANADOS MAGANA MARIAAIDA .. v . 28deoctubre del 2019

6 HURTADO PONCE SOCORRO | 22 de noviembre del 2021 |

7 . | ORNELAS GARIBAYULISES © o | ' "20de]iliodel2022 "~

8 RODRIGUEZ RIVERA ARTURO | 08 de junio del 2021 K

9 | RODRIGUEZ GUERRERO' = MARIA = 22 de noviembre del 2021 o
' | ANGELICA R e

10 RODRIGUEZ HERNANDEZ | | 01 de abrll del 2021

GUILLERMINA B | 2 -

A1 | ROMERQ SANCHEZ MAYENL i e e 122 de"fébzr'er"qdel'_jzo_'z:ai;'.i"'-"‘“'""

12 RUIZ RUIZ LAURA CONSUELO ... 19de octubre del 2017

13 | SILVARUIZMAEULOGIA® . . " . 26 de noviembre!del 2020

14 SOLORIO ELIGIO JOSEFINA | 01de marzo del 2021

15 | TORRES DIAZ HERMILA e 18 de septiembre del 2019

16 VALLES CORREARAUL = | Fo 09 de marzo del 2021 |

17 VARGAS ALEJANDRE DOMITILA* * .\ . 28defebrero2022 .

18 | VILLANUEVA CAMPOS RAMIRO i 20 de octubre del 2,020 |

| L AT |
Asimismo, conforme a lo que dlsponen los articulos 127 y 129 de la referlda ley, eI
Registro Federal de Electores es el encargado de mantener ‘actuahzad el Padrén
Electoral, y este a su vez se formara at traves de la tecrluca c Hsal toJa‘I 0 ﬂ)arma”
inscripcion directa y personal de los Cludadano y‘lélnoorbo'racton d 'los dat@ que
aporten las autoridades competentes relativos a fa[lecrmlentos o) habrhtamones
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de la ciudadania.

kil \i :
' |
Para este Consejo General existe plena cer’teza de Ia mformacmn aportada por la

DERFE quien por disposicion legal complla a través de los datos que le aportan las
autoridades competentes, como son los reglstros civiles, la informacion sobre las
defunciones para el efecto de mantener actualizado el padrén electoral.

\ i | } il |

* Direccion encargada de formar, revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral de acuerdo a las atrLbuciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley General. |

4 Tal como se advierte en la estructura orgénica | //de |[la | DERFE, ' consultable en
https://directorio.ine.mx/chartByAreaOrganigrama.ife ?idArea=11. | : 3
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Adicionalmente, en el expediente obra copla certificada del acta de defuncién de las
CItadas personas, con las cuales se constaté que el fallecimiento de éstas ocurrié

en las siguientes fechas:

BARTOLO CAMPOS ROSA

" Fecha de defuncion

27 de julio del 2022

BONAPARTE MELGAREJO CIRILDO

03 de octubre del 2021

GARCIA PAZ YOLANDA

22 de marzo del 2019

GARCIA ALVAREZ MA. GUADALUPE

04 de agosto del 2022

GRANADOS MAGARA MARIA AIDA

20 de julio del 2019

HURTADO PONCE SOCORRO

08 de agosto del 2021

"ORNELAS GARIBAY ULISES

26 de febrero del 2022

I RODRIGUEZ RIVERA ARTURO

17 de marzo del 2021

© o~ o il | win] TG

RODRIGUEZ
ANGELICA : e
10 | RODRIGUEZ HERNANDEZ GUILLERMINA
11 | ROMERO SANCHEZ MA. YENI

12 | RUIZ RUIZ LAURA CONSUELO

13 | SILVARUIZ MA EULOGIA

14 | SOLORIO ELIGIO JOSEFINA

'|/[45 | | TORRES DIAZHERMILA™
16 | VALLES CORREARAUL = - |

| 17 | VARGAS ALEJANDRE DOMITILA

18 | VILLANUEVA CAMPOS RAMIRO

GUERRERO MARIA 10 de agosto del 2021

28 de diciembre del 2020
26 de septiembre del 2022
23 de agosto del 2017
26 de agosto del 2020
01 de diciembre del 2020
20 de junio de 2019
17 de noviembre del 2020
01 de septiembre del 2021
09 nueve de julio del 2020

Por lo que se confirma, que el deceso de las dieciocho personas anteriormente
referidas ocurrié de forma previa al dia en que se tiene el supuesto registro con la
presentac;lon de la cedula de asociacion, como se puede analizar en las siguientes
fechas: = | ”

Fecha de registro
cemo asociado

Fecha de defuncion

27 de julio del 2022

1. | BARTOLO CAMPOS ROSA = 30 de enero del 2023 [
2| .|| BONAPARTE | MELGAREJO 03 de octubre del 2021 31 de enero del 2023 |
| CIRILDO

3 | GARCIAPAZ YOLANDA 22 de marzo del 2019 31 de enero del 2023

4 GARCIA ALVAREZ MA. | 04 de agosto del 2022 31 de enero del 2023 |
GUADALUPE

5 | GRANADOS MAGANA MARIA | 20 de julio del 2019 31 de enero del 2023
AIDA

31 de enero del 2023
SIN FECHA

31 de enero del 2023

31 de enero del 2023

08 de agosto del 2021
26 de febrero del 2022
17 de marzo del 2021
10 de agosto del 2021

HURTADO PONCE SOCORRO
ORNELAS GARIBAY ULISES
RODRIGUEZ RIVERA ARTURO
'RODRIGUEZ GUERRERO MARIA
| ANGELICA

Wi~

10 | RODRIGUEZ HERNANDEZ' 28 de diciembre del 31 de enero del 2023
GUILLERMINA 2020
11 | 26 de septiembre del 31 de enero del 2023

ROMERO SANCHEZ MA. YENI 2022

12 RUIZ RUIZ LAURA CONSUELO 23 de agosto del 2017
13 | SILVA RUIZ MA EULOGIA "726 de agosto del 2020
14 | S0LORIO ELIGIO JOSEFINA Ol'de d';(';g‘bre del

15 | TORRES DIAZ HERMILA 20 de junio de 2019

31 de enero del 2023
30 de enero del 2023
30 de enero del 2023

31.de enero del 2023 |
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Nombre Fecha de defuncion Fecha de registro

Ly SER ey como asociado
16 17 de noviembre del 31 de enero del 2023
VALLES CORREA RAUL 2020 .
1+ | 'vARGAS ALEJANDRE DOMITILA |l Sarepiombre del. |/ 31 40 eneip Ceieoe?
18 VILLANUEVA CAMPOS RAMIRO 09 nuevzeO(;eojullo del 29 de enero del 2023

Teniendo como antecedente que fue el treinta y uno de enero la fecha en la que la
Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” presenté su solicitud como
agrupacion politica estatal, lo que se acredité con copia certificada del escrito
correspondiente.

De tal forma, dichos medios probatorios, al ser apreciados en su contexto y
concatenados con el demas acervo probatorio que obra en autos, de conformidad
con los principios de la logica y la sana critica, asi como las maximas de la
experiencia, permiten a este Consejo General arribar a la conclusién, en forma
fehaciente y categérica que, la Asociacién Civil “EXPRESION SOCIAL RFM?, por
conducto de su representante, en el marco de su proceso para constituirse en
agrupacion politica estatal, entregé documentacién y/o informacién falaz a este
Instituto, con el propésito que los mismos fueran contabilizados como asociados,
porque dieciocho de las cédulas de asociacién entregadas, correspondieron a igual
nimero de personas que, de conformidad con la informacién que obran en autos,
habian fallecido con anterioridad a la fecha en que, esos supuestos apoyos, fueron
entregados a esta autoridad electoral.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el Anexo 3, Formato 2 del
Reglamento de Agrupaciones, los requisitos con los gue debe ser llenada la cédula
de asociacion por la persona interesada son: nombre, domicilio, clave de elector,
manifestacion de voluntad y firma, asi como copia de la credencial para votar, como
puede apreciarse a continuacion:

[
[
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gt {Embizmna de
i | Asocician)

| { CEDULA DE RSOCIHEION

| Weratia, Michoasan, = de dri

} |
1 | | | | t | H I | |
o e } |‘ |\| L | Ll ! I"\ J|:‘
| | | [Hombreae Ja | i |H | 1 IR A TR
| ‘ Agbcieciémr‘ 1 ‘ !'!i ik ‘l‘ ‘|| | I“ i| ! ‘
[ | BALCS BEL INTERFSADD |

|| Hombra [ 10T
b, spslido patems ¥
zpelide matema) 1
| | Domitdllo '
' {ualie, mimare, calonia,
inmiipio y sodigapostall | L )

19,5 | |
Clave de i ] ! !
glactar; i . | | } ] |

Por peddio de s pressnte, manifissto mi voluntad do asodiarme o 2 individusimsnte 2 la
Azoclackin

R i , mizma gue
! bisey s ragistro come Agrupacian Politics Estatal,

beciyo bajo protests de dect verdad gue oo me he sfiliado 3 pingung alie Aseciacien
tinterasada on obiener ol registro comao Agrugaciin, thirame ] uctust proveso de registro.

Firma o huelly dactilsr del inkerasado

b ralasmientuy proticridn du s datos tonfanides o presente cidul, deberdn stendir 4 la sefialdo an

b ey de Tramsparencis, Accaso &l laformacion Pablics ¥ Proteccién de Dases nalze dal

Sichoaedn da Oeampn, #3 romo 3 lo dispuestn en | Bey de Proteceidn €2 Dalos Perionaii o Posesidn de

[ | Sujukes Dbbgaday del Fstado de Michoacan da Otampe.

| ‘ |
‘ bl | |

Al Féé‘pl)ecto, la|| cédula descrita es indispensable porque a partir de ésta, la autoridad
electoral estaria en aptitud de tener por demostrada la voluntad de las y los
ciudadanos para expresar su voluntad de asociarse a la agrupacion politica estatal
en construccion.

Situacién que evidentemente en el presente asunto no ocurrid, porque dieciocho de
las células, correspondieron a personas que, al momento de que la personal moral
denunciada se constituyd para registrarse como agrupacion politica estatal, ya
habian fallecido y por ende, resulta légico concluir la imposibilidad de expresar su
voluntad para asociarse a esta.

Consecuentemente, si la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” por
conducto de su representante, entregd a este Instituto dieciocho cédulas de
asociacion con firmas apdcrifas, ya que no fueron puestas por el pufio y letra de Ia
persona que supuestamente dio dicha manifestacion por haberse acreditado su
fallecimiento; de ahi, que resulte dable concluir que tales documentos son
falsos, y no obstante ello, la persona moral denunciada los entregé a esta
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autoridad quien eventualmente remitié la informacién a validacién al Registro
Federal de Electores, quien es la autoridad competente para determinar la
situacién registral de las personas en el Padron Electoral; por tanto, se esté ante
la vulneracion a lo establecido en el articulo 447, parrafo primero, inciso c) de La
Ley General.

De manera que, la persona moral denunciada presentd documentacién falsa a esta
autoridad y pudo ocasionar una conculcacién a los principios de certeza, legalidad,
y objetividad, rectores de la funcidén de este Instituto, e incluso, pudo ocasionar un
dafic en el derecho de aquellas personas que, genuinamente dieron su
consentimiento expreso para asociarse a la agrupacién politica estatal, y de
acreditarse una falta grave en este asunto, pudiera perder su registro la agrupacion
de conformidad con el articulo 84, parrafo nueve, inciso e, del Codigo electoral.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo sostenido por la representante legal
de la persona moral sujeta a procedimiento, quien se deslindé de responsabilidad
bajo el argumento de que, fueron los militantes de la asociacién quienes le
entregaron las copias de las credenciales, con su respectiva afiliacién, sin que
tuviera contacto directo con ellos.

Al respecto, este Consejo advierte que: ell-deslir‘{de que' pretende realizar el
representante legal no es suficiente para exonerar a la persona moral de
responsabilidad, ademas de que el personal que apoyé para el registro y recepcién
de las cédulas de asociacion, tenian la obligacién de recabar, cotejar y constatar la
credencial para votar con fotografia de'la persona que estaba registrandose para
asociarse a la agrupacion con la verificacion de los datos y que los rasgos fisicos si
correspondieran con la persona que presentaba su informacién electoral,. quien
ademas, firmaba el formato fisico respectivo. En otras palabras, si se tenia la
posibilidad factica a cargo de la persona que recibia la cédula de asociacién de
conocer a cada una de las y los ciudadanos que directamente se presentaron a
registrarse y en su caso, advertir oportunamente los registros en que se pretendia
presentar un apoyo apocrifo, al menos por esta causa. -

Definitivamente, se reitera que si tenian/la obligacién de hacer saber a las personas
gque auxiliaron en el registro de asociados, se abstuvieran de incurrir en
irregularidades relacionadas sobre firmas que presentaran inconsistencias y
presentar denuncias o quejas ante la autoridad correspondiente, en icaso de tener
conocimiento de cualquier irregularidad, ello con . la finalidad de deslindar
responsabilidades como la que ahora se le atribuye.. :
' Gy J | i

Ademas, de que la contestacion no cumple con los requisitos minimos sobre un
deslinde en materia electoral, por la supuesta conducta realizada por las personas
que auxiliaron en el registro de asociados, ya que no cumplia con las medidas o

24



INSTITUTO ELECTORAL

S | | SOLEY DEMICHOACAN
MICHOACAN IEM-POS-07/2023

acciones establecidas por la Junsprudencua del Tribunal Electoral® en lo que resulte
apll‘cable
Adicionalmente, el representah’te legal de la Asociacion denunciada, sefiala que el
presente asunto debe sobreseerse, bajo el argumento de que la persona moral
“EXPRESION SOCIAL RFM”, se encuentra en proceso de disolucion; sin embargo,
hasta el momento de la presente resoluc:lon no se tiene elemento objetivo con el
cual se acredite tal cwcunstancua -

|
En virtud de o anterior, se tiene por acreditada la infraccidn atribuida a la Asociacién
Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, consistente en proporcionar documentacion o
informacion falsa al Registro Federal de Electores, en contravencién a lo mandatado
en el articulo 447, parrafo primero, inciso c) de la Ley General, en correlacién al 230,
parrafo noveno, inciso d) del Cédigo Electoral.

Séptimo. Calificacion, individualizacién e imposicién de la sancion. Al tener
acreditada la infraccion a la normativa electoral por parte la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, se procede a la calificacion de la citada infraccién.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacion e individualizacion de la
sanc10n se tomara en cuenta lo previsto por los articulos 244 del Cédigo Electoral,
aS| como las tesis Jurlsprudenc;a y criterios relevantes emitidos por el Tribunal

E|I<? o qral qué‘fesulten ap icables al ca”slo éoncreto‘ 1
'

L A

El prlmero de los dlspOSItlvos Iegales de referencia establece:

AU ANT
|| . “Articulo 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
| este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
Jmputaclﬂon Ia -auforidad electoral debera fomar en cuenta las
I I|cnrrcumlsfanc,u:-zs que rodean la contravencion de la norma administrativa,

||1 enire otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicten en base en é{;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de las obligaciones, y

g) En caso de reincidencia se aplicaré una sancién mas severa...”

® Jurisprudencia RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 3, Numero 8, 2010, paginas 33 y 34.
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Al respecto, el articulo 93, fraccion VI del Reglamento de Quejas, mandata que, de
acreditarse la infraccion denunciada, se debera de llevar a cabo la individualizacién
de la sancién atendiendo al tipo de infraccién, bien juridico tutelado, la singularidad
o pluralidad de la conducta, circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la
calificacion de |a falta.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido® que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, debia de realizarse el
examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infracciéon (accidén u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) Lacomision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que, sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron; y

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que, para la individualizacidn de la sancidn, la consecuencia directa de
la calificacion de |a falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de la Constituciéon Federal,
debera considerar, ademas de los aspectos ya examinados para tal calificacién, una
serie adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme
a criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia); v,

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propoésitos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con antelacion, los elementos que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicién de la sancion
seran |los siguientes:

a.Tipo de infraccién (accidén u omisién).
b.Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Calificacion de |c.La comision intencional o culposa de la falta.
la falta d.Las condiciones externas y medios de ejecucion.
e.La trascendencia de la norma transgredida y el
valor juridico tutelado que se afectd.

& Por ejemplo, en el recurso de apelacién SUP-RAP-85/2006.
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‘ e f.La smgularldad 0 plurahdad de las faltas
| ‘ acred1tadas -
|a. La calificacion de la falta o faltas cometidas
(gravedad). 7 !
b.La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que
1IN gy pudieron generarse con la comisién de la falta.
c. Reincidencia en el cumplimiento de sus
o, lndrwdualtzac:on obligaciones. - : l‘
de la| sancmn d.En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las
'+ | | obligaciones,y

A. Calificaion de la falta. '
i | i H | ; 1 ! I i

a. Ti}io de infraccion

En reIaCton con este tema, Ia Sala Superior ha establecido’ que la “accién” en
sentldo estricto se realiza a través de una actlwdad positiva que conculca una norma
|t
que prohlbe hacer algo ' . ‘
Bty | | Ui
En camblo, en la bm|S|on , el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
0 bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especié, la falta atribuida a la Asociacion Civil se considera de “accion”, pues
en autos' quedd acreditado que presentd documentacion e informacion falsa con la
finalidad de acreditar el nimero de asociados necesarios para constituirse en
agrupamon pohttca estatal PONER EL TOTAL DE AFIL]ADOS APORTADOS Y
) LOS FALLECIDOS

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd la
conducta.

Modo. La falta atribuible a la parte denunciada, consiste en haber proporcionado
documentacién y/o informacion falsa a la autoridad electoral.

Tiempo. El treinta y uno de enero al presentar la persona moral denunciada su
solicitud para constituirse en agrupacion politica estatal, adjuntando a la misma un
total de diecinueve cédulas de asociacidon de personas fallecidas, mismas que
fueron supuestamente recabadas en el periodo del seis de diciembre de dos mil
veintidés al veinticinco de enero.

Lugar. En las instalaciones de las oficinas del Instituto.

" Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-88/2003 y acumulados.
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c. La comisién intencional o culposa de la falta.

La Sala Superior ha sostenido que, para atribuir una conducta de tipo dolosa, esta
debe estar plenamente acreditada, pues el dolo no debe presumirse?®.

Al respecto, a consideracion de este Consejo General el actuar de la persona moral
denunciada es doloso, porque se tenia como intencidn inducir al error a este
Instituto, con la presentacion de dieciocho cédulas de asociacién de personas que
habian fallecido antes del llenado de ese documento, para buscar alcanzar el
ndmero de personas requeridas para constituirse en agrupacién politica estatal.

Es claro que la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, como otrora aspirante
a conformarse en-una agrupacion politica estatal debia cefir su actuacién en el
proceso de registro de personas asociadas con lo establecido por la Constitucion
Federal y Ley General, el Cédigo Electoral y Reglamento de Agrupaciones,
incluyendo la captacion de personas asociadas.

Del mismo modo, la Asociacién Civil denunciada tenia pleno conocimiento de sus
obligaciones constitucionales, [egales y reglamentarlas a las que debia apegarse al
tener la intencién de formarse como una agrupac;lon polltaca estatal y que debia
velar por el estricto cumplimiento de los prlnClpIOS que rlgen el S|stema electoral
como lo es de |la certeza y legahdad . |
Ademas, la referida persona moral conocia de forma previa a la presentacion de su
solicitud de registro que los formatos fisicos debian contar con c1ertos datos, entre
ellos, la firma autégrafa o huella dactilar de la persona que expresaba su
manifestacion libre y voluntaria de asociarse a la misma y, eventualmente formar
parte de una agrupacion politica estatal. | |

|
Por tanto, dicha Asociacion tenia la obligacion de 1nformar asu personal gue fungma
como apoyo en el registro, el promover el correcto Ilenado de los formatos flSlcos
que se utilizarian; asimismo, la obllgacmn de hacerles saber que se abstuweran de
incurrir en irregularidades  relacionadas sobre firmas que presentaran
inconsistencias, pero sobre todo, tenia la facultad de presentar denuncias o
guejas ante la autoridad correspondiente en caso de tener conocimiento de
irregularidades en la firma de apoyo de la ciudadania, ello con la finalidad de
deslindar responsabilidades, lo cual en el presente asunto no ocurrié ni se
presenté escrito de deslinde alguno, con los requisitos que ha sostenido el
Tribunal Electoral; siendo que dlcha cu‘cunstanma obstacullza la correcta
imparticion de justicia. .I o B
Asimismo, la entrega de dieciocho cédulas de asociacién presentédas por la
persona moral denunciada, advierten la mtenmonahdad de esta para inducir al error
a la autoridad electoral y, por tanto, se considera que existen elementos suficientes
para advertir un actuar doloso, méaxime que no se presentaron las (i:Ienun:m!as y

Entre otros, en el recurso de apelacién SUP-RAP-231I2009A‘
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I | { . e
desllndes oorrespondlentes  para que se determinaran las responsabilidades
mdlwduales Conducentes

d. Las condiciones externég y medios de ejetl:Licién.

La conducta infractora reahzada por la Asociacion Civil Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFIVI” tuvo, lugar al entregar a la autoridad electoral,
dieciocho cédulas de asociacion de personas que habian fallecido con anterioridad
a la fecha en que se obtuvieron o recabaron los formatos, es decir, documentos
evidentemente falaces.

e. La trascendencia de la nofma transgredida y el valor juridico tutelado que
se afectd.

El bien juridico tutelado por las normas transgredidas, consiste en la vuineracion a
los principios constitucionales de certeza y legalidad, porque se afectd directamente
el funcionamiento de la autoridad electoral, al pretender cumplir con un requisito
legal a partir de informacion falsa con la finalidad de alcanzar la cantidad de
asociados para constituirse en agrupacion politica estatal; asi la persona moral
denunciada entregé cédulas de asociacién, con las respectivas firmas, no obstante
que correspondian a personas que con anterioridad a la fecha en que fueron
lienadas, ya habian fallecido. |
i ‘

j i o T 4 o ‘ .
f. Singularidad o pluralidad de la falta.

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues nos encontramos ante una
mfracmon reallzada con una conducta orientada a infringir el mismo precepto legal,
afectando los blenes Jur|d|cos de certeza y legalidad, con unidad de propdsito.

' 'B‘:Individualizacic')n de la sancién.

a. La calificacion de las faltas cometidas (gravedad).

La falta se califica como media, tomando en consideracion gue la Asociacion Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, presenté informacién falsa a este Instituto; no puede
ser leve, ya que en el presente asunto se observd que la infractora actué con dolo,
tampoco puede ser calificada como grave, en razén de que dicha asociacion no
alcanzod su registro como agrupacion politica local, tal y como puede advertirse de
la copia certificada del acuerdo de Consejo General IEM-CG-018/2023.

b. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se sefiald, el bien juridico afectado fueron los de certeza y legalidad, toda vez
que la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”, presenté informacién falsa a
este Instituto, al exhibir dieciocho cédulas de asociacién de personas fallecidas
previamente al llenado de los formatos respectivos.
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c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Cédigo Electoral sefiala que se considerara como reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere el cédigo de la materia, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
corresponden a:

i) El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccion;

ii) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y,

iii) La resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional considera que no se actualiza la
reincidencia, pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme en el que
se le haya sancionado a la Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM”.

d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

La Asociacion Civil “EXPRESION SOCIAL RFM” presentd informacién vy
documentacion falsa; sin embargo, no se acreditd que con motivo de su actuar
obtuviera un beneficio o lucro; ni tampoco se advierte que haya existido una
afectacién al erario.

e. Situacion econdmica de la parte denunciada.

Esta autoridad no obtuvo pruebas para acreditar los ingresos de la persona moral
denunciada; toda vez que, segln obra en autos, tal como se advierte del oficio IEM-
CPyPP-269/2023, remitido a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, por la
Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos, la asociacién no cumplié con el
requisito relativo a los datos de la cuenta bancaria a su nombre y ante el Servicio
de Administracion Tributaria, no cumplié con sus obligaciones fiscales.

Esta autoridad administrativa electoral estima que del estudio de las infracciones
cometidas se desprende lo siguiente:
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e La falta se calificé como media. L
e No se acreditd reincidencia (atenuante).

‘ e  Se acredit6 dolo en la conducta de la parte:denunciada.
Sln embargo |en termlnos de Io anterlormente expuesto tomando en consideracion
los eiementos objetivos y subjetlvos de Ias mfracc:lones especialmente los bienes
juridicos tutelados, las circunstancias partlculares asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de inhibir la posible comision de faltas similares en el futuro®,
se estima que lo procedente es lmponer ala Asoc:JaCIon Civil “EXPRESION SOCIAL
RFM” una sancion de conformidad con eI numeral 231, inciso e), fraccion I, del
Cadigo Electoral; esto es, con una muita de ciento ochenta veces el valor diario
dela Umda‘d de Mediday Actuahzac:on durante el ejercicio de este afio fiscal'?,
que equivale a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.)""-

Lo anterfor tlene sustento en la jurlsprudenc:|a 157/2005 emitida por la Primera Sala
de . Ia Suprema Corte de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
lNCULPADO PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO™ asi
como en los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el bien
juridico  tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, la no
reincidencia, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en eil futuro.

En consecuencia, la multa impuesta la Asociacion Civil Asociacién Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM” equivale a la cantidad de $18,673.20 (dieciocho mil
seiscientos setenta y tres pesos 20/100 M.N.), misma que debera ser depositada
enla cuenta Eancana numero 4002307353 de HSBC MEXICO, S. A., INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE GRUPO FINANCIERO HSBC, a nombre del Instituto en el
plazo'de dlez dias habu[es contados a partir de que cause firmeza la presente

reéolumon |en términos de lo establecido en el articulo 245 del Cédigo Electoral.

Bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado a efecto de que procedan al cobro
conforme al procedimiento economico coactivo que se establezca en la legislacién
aplicable; en términos del articulo 245, parrafo segundo del Cédigo Electoral.

Al respecto, este Consejo General considera que, dicha sancién no es
desproporcionada, toda vez que, si bien no se obtuvieron datos sobre la situacion
economica de la persona moral “EXPRESION SOCIAL RFM?, también lo es que,
para alcanzar su registro como agrupacién politica estatal debié contar con oficinas
de representacién una estatal y por lo menos veinte municipales, para lo cual se
requiere de financiamiento; asi como contar con personal a su cargo para realizar

? Sirve de sustento la Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIVA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES",

% Ateniendo a la Jurisprudencia del Tribunal Electoral 10/2018 de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

" Consultable en https://Awww.inegi.org.mx/temas/umay. :
2 Registro digital: 176280Q; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIIl, Enero de 20086; Tesis: 1a./J. 157/2005; Pagina: 347.
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toda la actividad relacionada con el registro de la persona moral como Agrupacién
Politica Estatal.

Octavo. Vista a la Fiscalia General del Estado de Michoacan y al INAL El articulo
36, penultimo parrafo del Reglamento de Quejas establece que, si de los hechos
investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que no se
encuentren relacionadas con la materia electoral, la Secretaria Ejecutiva debera
hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se
ordenara una vista a través de la resolucion respectiva que apruebe el Consejo
General.

Ahora bien, en términos del articulo 13, fraccién Il, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, estad tipificada como una conducta ilicita la alteracion,
falsificacién, uso o adquisicion de manera ilegal de archivos o datos de cualquier
naturaleza, relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de
Electores.

En ese sentido, y al acreditarse que la persona moral denunciada presentd ante
este Instituto un total de dieciocho formatos' de ‘asociacion relacionados con
personas que habian fallecido con anterioridad al momento de su registro como
agrupacion politica estatal, dicha conducta podria constituir un acto punible por Ias
leyes penales, al tratarse del uso de datos 'y documentos del registro federa] de
electores, particularmente, el de la credencial de elector de las dieciocho personas
fallecidas.

En consecuencia, con la finalidad de que se deslinden responsabilidades sobre la
presunta comisién de delitos en materia electoral por los hechos materia de la vista
y los denunciados por el partido Morena, se ordena dar vista a la Fiscalia General
del Estado de Michoacan, para que en el ejercicio de sus atribuciones determine
lo que en derecho proceda, en términos de los articulos 22 de la citada Ley y 2 de
la Ley Organica de esa dependencia; para lo cual se le debera remitir copia
certificada del presente expediente, para los efectos legales conducentes.
i | ‘ Fop] e

Por otro lado, el articulo 3, fraccién'V, de la Ley! Felderal de Protecc:ch de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, establece que son datos personales
cualquier informacién concerniente a una persona-ﬂs;ca identificada o identificable;
y esa ley establece que el tratamiento' de datos personales estara su'jeto' al
consentimiento de su titular, salvo las excepmones pre\nstas en la misma, como Io
establece su articulo 8. LR b '

Asi, el articulo 14 de |la Ley en cita, contempfa que el responsable -cualquier persona
fisica o moral- velara por el cumplimiento de los principios de proteccién de datos
personales, debiendo adoptar las medidas ‘necesarias para su aplicacion. Lo
anterior aplicara aun y cuando estos datos fueren tratados por un tercero a solicitud
del responsable. .
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Del mismo 'modo, el articulo 59 de la Ley en referencia, establece que el INAI, es [a
instancia que verificara el cumplimiento de dicha Ley y de la normatividad que de
eésta derive; siendo que dicha verificacion podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte. ‘ '

En ese sentido, aliadvertirse una posible infraccidn a la normatividad en materia de
proteccion de datos personales, respecto de dieciocho personas, y en cumplimiento
a las obligaciones estipuladas en los articulos 1y 6 de la Constitucion Federal, en
relacion a garantizar y proteger los derechos humanos, entre ellos, los datos
personales de los ciudadanos, y garantizarles el acceso integral y efectivo a la
justicia, se ordena dar vista al INAI respecto del posible uso indebido de los datos
personales de dichas personas, para que dentro de su competencia y atribuciones
determine lo qué en derecho corresponda, criterio que fue sostenido por el INE en
la resolucion identificada con la clave INE/CG225/2023."2

Por lo anteriormente expuesto y fundado, éI thsejo General;

RESUELVE:
PRIMERO. E Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador. = 1, |

SEGUNDO. Es existente la|‘infraccion atribuida a la Asociacién Civil
‘EXPRESION SOCIAL RFM®, consistente en proporcionar documentacion o
informacion falsa al entregar a este Instituto dieciocho registros de personas
dadas de baja en el Padron Electoral por haber fallecido con anterioridad al
mo'ménto de su registro como agrupacion politica, en contravencion a lo
mandatado en el articulo 447, parrafo primero, inciso c¢) de la Ley General, en
correlacion aI;W'ZEfO,; parrafo noveno, inciso d) del Codigo Electoral.

L ': Ly I 7
TE}RC:ERO.Elselimpofne"‘una multa de ciento ochenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién durante el ejercicio de este afio fiscal dos
mil veintitrés, que equivale a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) que
corresponde a\1§ cantidad de $18,673.20 (dieciocho mil seiscientos setenta y
tres pesos 20/108 M.N.), para que en lo subsecuente cumpla irrestrictamente en
forma y términos gstablecidos en la normativa electoral.

CUARTQ. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado de Michoacan,
por oficio y con copia certificada de esta resolucién del expediente en el que se
actua, en los términos establecidos en el considerando Octavo, para que en el
ambito de su competencia conozca de los actos y/o hechos ahi referidos, a efecto
de gue sea dicha instancia quien determine lo conducente. '

3 Respecto de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/22/2023, POR EL QUE
SE DECLARAN EXISTENTES LAS FALTAS DENUNCIADAS MATERIA DE ESTE PROCEDIMIENTO, MISMO QUE FUE
INICIADC CON MOTIVO DE LA VISTA DADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, CONSISTENTES EN PROPORCIONAR DOCUMENTACION O INFORMACION FALSA AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, ATRIBUIBLE A "QUE SIGA LA DEMOCRACIA, A.C., consultable en la pagina
hitps:/frepositoricdocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/150733/CGex202303-30-rp-4-37 .pdf
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QUINTO. Se ordena dar vista la Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por oficio y con copia
certificada de la presente resolucién del expediente en el que se actlia, en los
términos establecidos en el considerando Octavo, para que en el ambito de su
competencia conozca de los actos y/o hechos ahi referidos, a efecto de que sea
dicha instancia quien determine lo conducente.

SEXTO. Hagase del conocimiento de la presente resolucién a la Direccién Ejecutiva
de Administracién, Prerrogativas y Partidos Politicos, para el seguimiento de la
sancion impuesta.

SEPTIMO. Notifiquese automaticamente al Partido Morena, de encontrarse
presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la sesién
correspondiente; de lo contrario o en caso de engrose, notifiquese personalmente
en copia certificada en el domicilio que obra en autos.

OCTAVO. Notifiquese personalmente y en copia certificada a la Asociacién Civil
“EXPRESION SOCIAL RFM”, en el domicilio que obra en autos.

NOVENO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

-~ Asi lo aprob6, por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente de

veintitrées de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gbémez, las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Lic. Maria de Lourdes Becerra
Pérez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ JMARIA DE LOURDES BECERRA

ITUTO ELECTO
CONSEJERO PRESIDENTE DERE MICHOACAN PER
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA RFECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELIECTORAL DE
MICHOACAN
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